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Prestacao de contas do prefeito municipal.
Prestacdo de Contas do exercicio de 2017.
Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial. Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso. Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas.
Aplicacédo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Curiuva, referente
ao exercicio de 2017, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, senhor Nata Nael
Moura dos Santos.

O retrospecto das prestagdes de contas do Municipio segue abaixo:

PROCES 50| EXERCICIO ASSUNTO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAD
162558/08 2007 FPRESTACAC DE SERGIO RICARDO
CONTAS MUNICIPAL VALADARES
FOMNSECA
245330:08 2007 RECURSO DE REVISTA FERMANDO ACO h&o conhecimento
AUGUSTO MELLC  5340/2013
GUIMARAES
26754214 iyt FRESTACAC DE I'VAN LELIS BOMILHA ~ FFR Parecer prévio pela
CCMTAS DO PREFEITO 24072018 iregularidade com aplicacdo
MUNICIPAL de rmulta
148700017 RECURSD DE REVISTA VAN LELIS BOMILHA ~ PPR Conhecimento e provimento
4752018 parcisl
27580215 2014 FRESTACAC DE NESTOR BAPTISTA FFR  Parecer prévio pela
CCMTAS DO PREFEITO 282017 iregulanidade com aplicacdo
MUNICIPAL de multa & determinacdes
266161118 205 PRESTAGAC DE ARTAGAC DE
COMTAS DO PREFEITO MATTOS LEAD
MUNICIPAL
4T7NT 2 FRESTACAC DE FAEIO DE SOUZA FFR  Parecer prévio pela
COMTAS DO PREFEITO CAMARGO 35272019 irregularidade com aplicacdo
MUMICIPAL de multa e determinacdas
T12406M19 RECURSOD DEREVISTA  TIAGO ALVAREZ
FEDROZO
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A previsdo orgamentaria inicial para o exercicio foi de
R$ 33.910.200,00 (trinta e trés milhdes, novecentos e dez mil e duzentos reais),
aprovado pela Lei Municipal n® 1325/2016, de 14/12/2016.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, em primeira analise,
Instrucdo n° 1441/18 (peca 19) apontou como impropriedades: a) auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial; e b) entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

O Municipio, por seu Prefeito Municipal, Senhor Nata Nael Moura
dos Santos, apresentou alegagdes e documentos (pecgas 23-28).

A éarea técnica ao final, Instrucdo n° 4626/19 — CGM (peca 36),
sugeriu a emissao de parecer pela regularidade das contas com ressalvas, e
aplicagao de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n°
1166/19 (pega 37), também, opinou pela emissao de parecer pela regularidade das
contas com aposic¢ao de ressalvas e aplicagao de multa.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Observam-se atrasos na entrega dos dados eletrdbnicos mensais do
Sistema de Informagbdes Municipais — Acompanhamento Mensal —SIM-AM do

exercicio em analise, conforme tabela retirada da Instrugao Técnica:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeiro 2017 02/05/2017 2510572017 23
Fevereiro 2017 31052017 12/06/2017 12
Marco 2017 31052017 28/06/2017 28
Maio 2017 30/06/2017 2400772017 24
Junho 2017 3072017 10/08/2017 10

Durante o contraditério, o0s responsaveis nao apresentaram
justificativa suficiente para afastar a irregularidade do envio tardio dos dados a esta
Corte. Alegaram dificuldades de ordem operacional, por ser o primeiro ano de gestao

da equipe.
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Entendo que tais argumentos sao insuficientes para justificar o
ocorrido. N&do se comprovou a ocorréncia de algum caso fortuito ou motivo de forga
maior. Os gestores sdo responsaveis pela qualificacdo e capacitagdo das equipes
técnicas, sendo que os prazos para a entrega dos dados sado de conhecimento
prévio dos jurisdicionados.

E notdrio que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagao,
como as que sdo realizadas mediante o monitoramento eletrénico, e comprometem,
também, o controle social sobre os gastos publicos.

Com relagao a entrega das informagdes do SIM-AM, sempre entendi
que os prazos devem ser cumpridos, conforme previsto pelas normativas, sob pena
de imposicdo da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras
casuisticas.

Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos
suficientemente aptos a afastar a impropriedade, corroboro o opinativo técnico pela
aposicao de ressalva ao item, com aplicacdo de penalidade pecuniaria prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por uma
vez, ao Senhor Nata Nael Moura dos Santos, responsavel na data limite para
cumprimento das obrigacdes.

Quanto a impropriedade concernente a “auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial”, a
unidade técnica detectou a falta de documentos habeis a comprovar a regularidade
de dagao em pagamento de bens imoveis realizada como parte do valor que deveria
ser repassado ao fundo previdenciario.

Diante disso, o municipio encaminhou novos documentos como
Laudo de Avaliagdo de Imovel (pega 33), nos termos definidos pelo Conselho
Deliberativo do Fundo de Previdéncia do Municipio de Curitva (pega 26); motivo
pelo qual, por ocasido da ultima manifestacdo, a CGM apontou a corregdo da
referida irregularidade, no que que foi acompanhada pelo Ministério Publico de

Contas, entendimentos que acato como razao de decidir.

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

Iii.- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(-]
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Como a regularizagdo do item ocorreu no curso da instrugao
processual, cabivel o registro de ressalva, nos termos do que dispde a Sumula n° 82
desta Corte.

Diante do exposto, VOTO:

l. Pela emissao de parecer prévio pela regularidade com ressalvas
das contas do Municipio de Curidva referente ao exercicio de 2017, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Nata Nael Moura dos Santos, nos
termos dos artigos 1°, inciso I,3 e 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual
113/2005, em razédo do exposto na fundamentagdo quanto aos seguintes itens de
analise: (a) auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial; e (b) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il. Pela aplicagao ao gestor das contas, Senhor Nata Nael Moura dos
Santos, por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM;

lll. Apés o transito em julgado, pela remessa dos autos:

l1l.1. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para
registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,5 e demais atos de
sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento®;

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletronico, em seus diversos médulos;

2 Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverso ser julgadas:

Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

% Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, drgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;

* Art. 16. As contas ser&o julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nédo
resulte dano ao erario ou a execug¢éo do programa, ato ou gestao; [...]

® Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagbes e todas as
comunicagoes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberag¢des; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

® Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagdo de multa, condenagédo a reparagdo de dano ou outra sangao
pecuniaria, apos o transito em julgado do acdérddo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas
anotagdes e registros, procedera a execugao. (Redacao dada pela Resolugédo n° 64/2018)
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[lI.II. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagcédo da
deliberagdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno.”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, nos termos dos artigos 1.°, inciso I,8 e 16,
inciso II,9 da Lei Complementar Estadual 113/2005, recomendado a regularidade
com ressalvas das contas do Municipio de Curiuva referentes ao exercicio de 2017,
sob responsabilidade do Prefeito Municipal, senhor Nata Nael Moura dos Santos, em
razao do exposto na fundamentacdo quanto aos seguintes itens de analise: (a)
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial; e (b) entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il. aplicar ao gestor das contas, senhor Nata Nael Moura dos Santos,
por uma vez, com fundamento no artigo 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, multa por atraso no envio de dados ao SIM-AM;

lll. remeter os autos, apos o transito em julgado:

[ll.I. @ Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes (CMEX), para

registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,'® e demais atos de

7 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
8 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, drgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
Erazos especificos previstos nesta lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nédo
resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao; [...]
1% Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugao n°® 64/2018)
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sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,
§ 4°, do Regimento'";

[ll.Il. a0 Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da
deliberacdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6.°, do

Regimento Interno."

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2020 — Sesséo n° 2.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagbes e todas as
comunicagdes relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)

" Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

[--]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagdo de multa, condenagédo a reparagdo de dano ou outra sangao
pecuniaria, apos o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas
anotagoes e registros, procedera a execugao. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

2 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
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